RHEINLAND-PFALZ. Was in
Nahrungsergdnzungsmittel
hineindarf, mit denen Le-
bensmittelhersteller, Phar-
ma- und Chemieunterneh-
men den deutschen Markt
iuberschwemmen, ist derzeit
Grauzone: Lingst werden
auch in Deutschland Kapseln
mit Prostata-, Hoden- oder
Hirmngewebe aus den Nieder-
landen als Nahrungsergén-
zungsmittel frei gehandedt,
weill das Landesuntersu-
chungsamt (LUA) Rheinland-
Pfalz. Der Nutzen ist fraglich
- der Schaden auch, Jetzt be-
firchten Verbraucherschiit-
zer, dass bald etliche Stoffe
als ,MNahrungsergdnzungs-
mittel" ohne Zulassung ganz
legal in Deutschland produ-
ziert und auf den Markt ge-
worfen werden diirfen.

Die Augen der Verbrau-
cherschiitzer und der Le-
bensmittelhersteller richten
sich auf Leipzig: Bestitigt das
Bundesverwaltungsgericht
heute ein Urleil des Ober-
verwaltungsgerichts [OVG)
MNordrhein-Westfalen, dann —
so befiirchten die Verbrau-
cherschiitzer - dirften viele
Substanzen ungeprift in den
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Kiinftig zweifelhafte Stoffe in Nahrungsergianzung?

Grauzone bei den Kapseln und Pillen — Verbraucherschiitzer fiirchten: Produkte gelangen ohne Zulassung auf den Markt

Handel, sobald sie als we-
sentliche Bestandteile eines
Mahrungserganzungsmittels
gelten. ,Die Urin-Kapsel wé-
re dann auch verkehrsfihig ",
kritisiert Kerstin  Stiefel,
Sprecherin des LUA, Im Klar-
text; Wire Urin die charakte-
ristische Zutal einer Pille,
diirfte sie als , Urin-Pille® auf
den Markt - ohne dass der
Hersteller nachweisen muss,
dass das Mittelchen gesund-
heitlich unbedenklich ist.

Diesen Nachweis milssen
die Unternehmen etwa bei
Arzneimitteln bringen, aber
auch bei sogenannten Zu-
satzstoffen: Fiir all diese Sub-
stanzen ist eine Zulassung er-
forderlich. Die allerdings kos-
tet Zeit und Geld — denn zu-
erst miissen die Hersteller die
Gesundheitsvertraglichkeit
in Studien nachweisen,

Das deutsche Lebensmit-
telrecht ist deutlich strenger
als das EU-Recht: Die EU for-
dert derzeit nur fiir die Stoffe
eine Zulassung, die einem

Lebensmittel zu ,technologi-
schen" Zwecken beige-
mischt werden: zum Beispiel
zum Binden, Verdicken,
Konservieren, Firben. Sofern
es sich nicht ohnehin um Le-
bensmittel handelt: Ei als
Emulgator, Rote-Bete-Saft
als Farbstoff brauchen keine
Zulassung.

Breiter Deutungsspielraum

Das deutsche Lebensmit-
telrecht aber definiert auch
andere Stoffe, die einem Le-
bensmittel zugesetzt werden,
als zulassungspilichtige Zu-
satzstoffe. Ausgenommen -
und zulassungsfrei — sind
Substanzen, die ,dblicher-
weise” als ,charakteristische
Zutat® eines Lebensmittels
verwendet werden. Und die-
se Formulierung ist es, die
den Gerichten bundesweit so
viel Deutungsspielraum lasst
und die bisher ganz unter-
schiedlich ausgelegt wurde,
Was aber iliblicherweise”
gegessen wird und was nicht,

scheint fiir die Verbraucher-
schiitzer als objektives Krite-
rium auch nicht zu taugen:
Die Einschatzung ist zu sub-
jektiv - immerhin gibt es
auch besagte Hodengewebe-
kapseln bereits im Handel.
Anders  beurteilt der
Frankfurter Lebensmittel-
rechtler Dr. Thomas Biittner
die Lage: ,Da werden Szena-
rien aufgebauscht, die es so
gar nicht geben kann®, sagt
Biittner, der die klagenden
Lebensmittelunternehmen
im Rechtsstreit vor dem OVG
Nordrhein-Westfalen  und
dem Bundesverwaltungsge-
richt wertritt. ,Eine erndh-
rungsspezifische oder eine
physiologische Wirkung
muss nach deutschem Le-
bensmittelrecht nachzuwei-
sen sein”, sagt Bittner, sonst
kénne kein Stoff als Nah-
rungsergénzungsmittel
durchgehen. Und daran
kénnte eine ,Urn-Pille"
mbglicherweise  scheitern,
Auch das Argument, die

Verbraucher miissten vor ge-
sundheitlich  bedenklichen
Lebensmitteln geschiitzt
werden, greift laut Bittner
nicht: ,Es ist bereits laut Le-
bensmittel-Basis-Verord-
nung untersagt, bedenkliche
Lebensmittel in Verkehr zu
bringen. Dafiir bendtigen wir
das Zusatzstoffrecht nicht."
Vielmehr halt Bitiner den
Kampf der Verbraucher-
schutzbehdrden gegen einen
weiter gefassten Lebensmit-
telbegriff fiir .gesundheits-
politisch  motiviert': Statt
Mahrungsergdnzungsmittel
zu schlucken, sollten alle le-
benswichtigen Stoffe iber
die Nahrung aufgenommen
werden, Biittner hélt dage-
gen: ,Das mag ja veriretbar
sein, Aber es muss dem Ver-
braucher tiberlassen bleiben,
ob er sich mit einer Kapsel
zusatzlich zur Erndhrung
versorgen will oder ob er lie-
ber Obst oder Gemiise isst."
Dass heutige Nahrungsmit-
tel zur optimalen Versor-

gung ausreichen, bezweifelt
allerdings Manfred Scheff-
ler, Bundesvorsitzender des
Koblenzer Verbands Mittel-
stindischer  Européischer
Hersteller und Distributoren
von Nahrungserganzungs-
mitteln und Gesundheits-
produkten (NEM): ,Be-
stimmte Rohstoffe fehlen,
zum Beispiel Folsdure,*

Strenge Regeln hierzulande

Gleichzeitig, so der Vor-
wurf von Biittner und Scheff-
ler, hiren die Verbraucher-
schutzbehorden auf die Ar-
gumente aus der Pharmain-
dustrie, die ihre Arzneimit-
telzulassungen erhalten will.
Bittner: ,Bestimmte Stoffe,
die sowohl in hoheren Dosie-
rungen als Arzneimittel, als
auch in niedrigeren Dosie-
rungen als Lebensmittel
verwendel werden kinnen,
sollen iiber das deutsche Zu-
satzstoffrecht aus dem freien
Markt herausgehalten wer-
den.” Dass dadurch hierzu-

lande aber weniger Stoffe zu-
lassungsfrei hergestellt wer-
den diirffen als im iibrigen
Europa, hilt Bittner fir eine
.europarechtswidrige Ein-
schrinkung des freien Wa-
renverkehrs".

In der Lebensmittelbran-
che jedenfalls wiirde ein li-
berales Urteil vonseiten des
Bundesverwaltungsgerichts
begriifit - ,liberaler im Sinne
der Volksgesundheit und der
Volkswirtschaft”, sagt NEM-
Vorsitzender Manfred
Scheffler. Auf das Stichwort
Prostata-, Hoden- oder Hirn-
gewebekapseln hin sagl
Scheffler: ,Es ist nicht aus-
zuschlieben, dass es in der
Branche einzelne schwarze
Schafe gibt®, Sollten solche

.schwarzen Schafe® ge-
sundheitlich bedenkliche
Lebensmittel in Verkehr

bringen, dann gehére das
nach wie vor bestraft. Die
Branche jedenfalls hofft,
dass das Bundesverwal-
tungsgericht im Dschungel
der Verordnungen und
Rechtsauffassungen endlich
Rechts- und Produktionssi-
cherheit fiir alle schafft,

Eva Heuser

Zur Beachtung: Jede Verwendung dieses Artikels muss mit dem Hinweis auf die Quelle ,Rhein-Zeitung" erfolgen.



